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AGORA, E LEI.

Silvia Pimentel

ntrard em vigor a partirdo ano que
@ vem uma moderna Lei Geralda
Micro Pequena Empresa, resultado
de uma engenhosa articulacado politica
coordenada pela Secretaria da Microe
Pequena Empresa (SMPE). A atualizacdo
do chamado Supersimples foi aprovada
porunanimidade no Congresso Nacional
e aguarda a sancao da presidente Dilma
Rousseff. Com o aperfeicoamento da
legislacao, ocorrido sete anos depois da
Gltima atualizacdo, mais de 140 novas
atividades ligadas ao setorde servicos
poderdo aderir ao regime tributério que
unifica impostos federais, estaduais e
municipais. Dentre os beneficiados
estdo profissionais da salde,

fonoaudiélogos, jornalistas, advogados,
corretores de imdveis e de sequros,
entre outros.

O texto, aprovado no Senado na
Gltima quarta-feira, 16, é o PLC N2 60~
numero que recebeu no Senado o PLP
221, aprovado na Camara noinicio de
maio - e foi votado exatamente como
veiodeld. Nele, também séo
estabelecidasregras paraousoda
substituicdo tributéria do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS) nas transagbes das micro e
pequenas empresas, alémda
simplificacao dos procedimentos de
abertura e fechamento de empresas. A
partirde 2015, a Gnica condicdo exigida
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Comaaprovacdo
do projeto pelo
Senado, a partir
do ano que vem
o faturamento
anual de até

RS 3,6 milhoes
passaasera
Unica condi¢do
paraoingresso
noregime
tributdrio,
independente
da atividade
desenvolvida.



As alteracoes
respondem a
uma aspiracao
de muitos
anosda
Associacao
Comercial de
Sao Paulo

RoGERIO AMATO

para que umaempresaingresse no
Simples é que tenha faturamento anual
de até R$ 3,6 milhdes.

Parlamentares e representantes de
entidades ligadas ao setor produtivo
comemoraram a aprovacao das
mudancas, pois véo tornaroregime
mais atrativo e justo, melhorando o
ambiente de negdécios das microe
peguenas empresas.

“As alteracbes feitas nalegislacao que
protege as empresas que estéo
nascendo ou em desenvolvimento, as
vezes num ambiente hostil, respondem
auma aspiracao de muitosanosda
Associacao Comercial de 8o Paulo
{ACSP)”, resume o presidente da ACSP e
Federacao das Associactes Comerciais
do Estado de Sa0 Paulo (Facesp), Rogério
Amato. Na opinido do dirigente, a
aprovacgao unanime é um fato histérico
porque foi obtida por meio de umacordo

sem precedentes, que servira de
exemplo para outros temas igualmente
importantes para o Pais. “Houve
articulacdodetodos oslados e
prevaleceu o bomsenso”, disse.

ABERTURA DE PORTA

As mudancas no Simples Nacional nao
param por aqui. O ministro da SMPE,
Guilherme Afif Domingos, reforca o
compromisso assumido pelo governo de
enviar ao Congresso uma proposta de
revisdo nas tabelas do regime tributario,
incluindo a tabela 6, criada para
contemplar os novos setores que
poderdo fazeraopcao. “A partirda
promulgacao da lei, teremos 90 dias
para apresentarum projeto de lei. A
ideia é que seja analisado neste ano para
entraremvigorem 2015”, adianta.

O estabelecimento das diretrizes ja



Marcos Mendes/EFE

estd em andamento. Arevisdo terda como
base estudos realizados pela FGV-R],
Fipe, Insper e Fundacao Dom Cabral.
Para o ministro, a revisdo da Lei Geral é
uma realidade porque houve um
compromisso do governo federal de dar
foco as micro e pequenas empresas. “O
ministério tem um olharempresarial,
com poder de formular politicas voltadas
ao segmento”, conclui.

O relator da matéria na Camara dos
Deputados, Cldudio Puty (PT-AC), afirma
que a criacdo da SMPE teve papel
decisivo na aprovacdo do texto. “Houve
uma decisao da presidente de abrirum
canal privilegiado com o Congresso, via
secretaria. Foi a abertura de uma porta
em nivel de primeira escaldo. Até entao,
aconversa era sé com o ministérioda
Fazenda”, explica o parlamentar.

Na opiniao dele, o aperfeicoamentoda
nova legislacdo é resultado de um

O ministério
tem um olhar
empresarial,
com poder de
formular
politicas
voltadas ao
segmento.
GUILHERME AFIF

amadurecimento institucional, o que
levou a uma votagao mais tranquila.
Quando o texto tramitava na Camara,
houve um amplo acordo parareduziros
destaques apresentados, sem o qual
seria impossivel aprovar as mudancas
em tempo hébil para que entrassemem
vigora partirde 2015. Na condicao de
relator da matéria, o deputado afirma ter
tirado algumasli¢gbes. “O tratamento de
temas federativos no Brasil envolve
paciéncia, pressdo e capacidade de
chegara consenso”, conclui Puty.

Na opinido do deputado Pedro
Eugénio (PT-PE), autordo projeto de
Lei 237, quedeuorigem ao que foi
aprovado no Congresso, e coordenador
devariasreunides e debates sobrea
revisao da lei, as mudancas aprovadas
significam uma verdadeira reforma
tributdria para as micro e pequenas
empresas. “O Simples Nacional éuma
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O Simples
Nacional é
uma lei viva.
(...)Hauma
série de
medidas de
simplificacao
muito
importantes.
PEDRO EUGENIO

Houve uma
decisaoda

presidente de
abrir um canal
privilegiado

com o
Congresso,
via SMPE.

CLAupio Puty

0 P ClLAUDIO PL

leiviva, criadaem 2006, poruma iniciativa do
Congresso Nacional. Essa éaquintarevisdodeuma
legislacao que deu certo, porque revela inclusive
quando e como precisa seralterada”, afirma, ao
lembrar que as mudancas ndo se resumem ao
acessoirrestrito ao regime tributario e imposicéo
de limites do uso da substituicdo tributéria nas
transacfes das micro e pequenas empresas.
“Otextotambém veda a exigéncia de obrigacdes
acessérias adicionais para o segmento. Outro ponto
importante é a criacdo do cadastro Gnico. Enfim,

hd uma série de medidas de simplificacdo muito
importantes”, ressalta.

PLEITOS ATENDIDOS

Além da SMPE, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas {(Sebrae) contribuiu com
sugestdes e estudos para que a revisao fosse
aprovada no Congresso. “Foi mais uma vitéria que
obtivemos em prol das micro e peguenas empresas.
Comessa aprovacao, mais de 140 atividades que hoje
estdo enquadradas no regi me de lucro presumido
passardo a terodireito a aderir ao Supersimples, o que
significa 450 mil pequenos negdécios contemplados”,
destaca o presidente do Sebrae, Luiz Barretto.

Antonio Aratjo/Cémara dos Deputados
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Um avanco
importante,
resultado de
uma grande
articulacao
politica
comandada
pelo ministro
Guilherme Afif
Domingos.

SERGIO APPROBATO
MACHADO

Nilton Fukuda/Estad@o Contetdo

O dirigente destaca as novasregras paraousoda
substituicdo tributéria a partir do préximo ano como
as principais mudancas aprovadas. De acordo com
ele, vao se beneficiar pelo fim dessa modalidade de
cobranca do ICMS os pequenos negécios dos
segmentos de vestuério e confeccdes, mbveis, couro
e calgcados, brinquedos, decoragao, cama e mesa,
produtos éticos, implementos agricolas,
instrumentos musicais, artigos esportivos,
alimentos, papelaria, materiais de construcao,
olarias e bebidas ndo alcodlicas.

Pelos cédlculos do presidente do Sindicato das
Empresas de Servicos Contébeis no Estado de 580
Paulo (Sescon-5P), Sérgio Approbato Machado, em
territério paulista, dos cerca de 300 produtos sujeitos
ao regime da substituicdo tributaria, restardo 40 a
partirde 2015. “Essa e as outras mudancas aprovadas
foram um avanco importante, resultado de uma grande
articulacado politica comandada pelo ministro
Guilherme Afif Domingos”, disse. Outro ponto relevante
incorporado ao texto é a possibilidade dada as microe
pequenas empresas de recorrerem ao mercado de
capitais. “Essa novidade é espetacular porque sera
mais um instrumento para captarrecursos”, resume.
De acordo com Approbato, os principais pleitos da
entidade durante a discussdo da matéria no Congresso
foram atendidos na revisao da lei.

Foi mais uma
vitéria que
obtivemos em
proldas microe
pequenas
empresas: 450
mil pequenos
negocios
contemplados.
Luiz BARRETTO

Veja nas paginas seguintes as alterac6es da Lei Geral das Médias e
Pequenas Empresas (LC 123/2006) que foram aprovadas por meio do PLC

60/14. Para melhor entendimento sao mostrados, em detalhes, como sao
tratados hoje os diversos tépicos e como ficardo com as alteracdes.




ALTERACOES DA LEI GERAL DAS MPE
(LC123/2006), AprovADAS NOo PLC 60/14.

Proposta

Universalizagéo do
Simples Nacional.

Como é hoje

Ndo podem optar pelo
Simples as empresas
prestadoras de servigos
decorrentes do exercicio de
atividade intelectual, de
naturezatécnica, cientifica,
desportiva, artistica ou
cultural, as que prestam
servicos de instrutor, de
corretor, de despachante ou
de qualquertipode
intermediacdo de negbcios, e
as querealizam atividade de
consultoria.

Comoficara

Passa a valerocritériodo porteparaa
opcaoc e nao mais o da atividade exercida.

Poderao ingressarno Simples Nacional a
partirde janeirode 2015, as empresas de:

1)medicina, inclusive laboratorial e
enfermagem;

2) medicina veterinaria;

3) odontologia;

4) psicologia, psicandlise, terapia
ocupacional, acupuntura, podologia,
fonoaudiologia e de clinicas de nutricdo,
de vacinacdo e bancos de leite;

5)fisioterapia;

6} advocacia;

7} servicos de comissaria, de despachantes,
detraducdoedeinterpretacao;

8) arquitetura, engenharia, medicao,
cartografia, topografia, geologia,
geodésia, testes, suporte e andlises
técnicas e tecnolégicas, pesquisa, design,
desenho e agronomia;

9) corretagem;

10) representacao comercial e demais
atividades de intermediacéo de negdcios
e servicos de terceiros;

11) pericia, leildo e avaliacdo;

12) auditoria, economia, consultoria,
gestdo, organizacao, controlee
administracao;

13)jornalismo e publicidade;

14)agenciamento, exceto de mao-de-obra;

15) outras atividades do setor de servicos,
que tenham porfinalidade a prestacao de
servicos decorrentes do exercicio de atividade
intelectual, de natureza técnica, cientifica,
desportiva, artistica ou cultural;

16) producao ou venda no atacadode
refrigerantes, inclusive dguas saborizadas
gaseificadas;

17) producdo ou venda no atacado de
preparacdes compostas, ndo alcodlicas
{extratos concentrados ou sabores
concentrados), para elaboracao de bebida
refrigerante.

A medida deve beneficiar mais de 450 mil
empresas, envolvendo 142 {cento e quarenta
e duas) atividades.




Limitacéo da Substituicao
Tributéaria.

Quando foi estabelecido pela Lei
Geral que a MPE pagaria 0 ICMS
pelo faturamento e nao pelo valor
agregado, imediatamente as
Fazendas estaduais implantaram
o contragolpe, expandindo a
substituicao tributéria antes
restrita as cadeias econ6micas
homogéneas (cigarros, bebidas,
pneus, combustiveis, sorvetes,
etc.). Nessas cadeias, o preco final
é conhecido e as margens
também, portanto é racionala
substituicao.

Ao generalizar a substituicao
tributdria, os Estados afetaram
cadeias heterogéneas, nas quaisa
estimativa de margens tornou-se
arbitraria. Assim, além de eliminar
os beneficios do Simples,
passaramaimporuma carga
tributdria muito acima do critério
anterior de recolhimento do ICMS
pelo valoragregado.

Asubstituicao tributaria anula
os efeitos benéficos do Simples
(unificacéo e simplificacdo). Além
disso, repercute economicamente
contra o pequeno, aumentando a
sua carga tributaria.

A proposta original da Camara
mantém a substituicao tributaria
apenas para as cadeias
econdmicas homogéneas, cujos
produtos j& obedeciam a esse
regime antes da criacao do
Simples Nacional.

Todavia, foiaprovado no
Senadoem29deabrilde20140
ProjetodeLei323,de 2010, que
autoriza a aplicacaoda
substituicdo tributaria a 49
(quarenta e nove) categorias de
produtose 1 {uma)modalidade
de operacao (porta e porta).

No parecerfinal apresentado,
foiacolhida parcialmente emenda
emrelacdo a proposta aprovada
anteriormente na Comissdo de
Assuntos Econémicos do Senado.
O substitutivo aprovado na
comissdo excluia praticamente
todas as microempresas do
Simples Nacional do regime de
substituicao tributaria.ja o
substitutivo aprovado no Plenério,
reduziu esse universo devido ao
impacto que a proposta causaria
nas financas estaduais.

O Senador Armando Monteiro
estimou que, atualmente, existem
cercade 1,5 milhdo de empresas
submetidas a esse regime e que,
com a mudanca, esse nimero
ficaria reduzido a algo como 300
mil empresas.

O projeto de leiaprovado na
Camara (PLP221,de2012)
incorporou ao seu texto-base o
conteldo aprovado no Senado
para a substituicdo tributéria.

_ Criagéo do Cadastro Nacional
Unico.

O empreendedor é obrigado a
comparecer a varios balcbes para
conseguirsua inscricao nos
cadastros fiscais (da Unido, do
Estado e do Municipio) e poder
iniciar sua atividade.

O processo de obtencao das
inscricdes serd unificado e o CNPJ
serd utilizado como identificador
cadastral Unico pelas empresas.




Proposta

Garantia de entrada Onica e
processo integrado para
simplificar a abertura e baixa
de empresas.

Como é hoje

O processo de abertura e baixa
de empresas envolve diversas
etapas e o comparecimento
presencial em diversos érgaos e
entidades da Unido, dos Estados e
dos Municipios, com prazos e
custos excessivos.

Ndo ha tratamento diferenciado
para as MPE.

Comoficara

Sistema informatizado
garantird a execucdo de processo
Unico de registro e legalizacao,
pelo qual as empresas de qualquer
porte poderao obter, em prazo
reduzido, a permissao da
Prefeitura para exercicio de suas
atividades no endereco indicado,
oregistro najunta Comercial, a
inscricdo no CNPj e nos fiscos
estadual e municipal, assim como
as licencas de funcionamento.
Aentrada Unica permitird o uso
de contratos e declaracbes
eletrénicos, isto é, com o processo
todo realizado pela internet.

AsinscricOes fiscais estaduais e
municipais serdo extintas apds a
criacao do novo sistema.

O processo de abertura, registro,
alteracdo e baixa da MPE devera ter
trémite especial e simplificado,
preferencialmente eletrénico,
opcional para o empreendedor.

Garantia de tratamento
simplificado para empresas com
baixo grau de risco na obtengao
delicengas e alvaras.

Apesarde garantido na Lei Geral
das MPE, ainda ndo ha
implantacao de processo
simplificado para obtencao de
licencas e alvards em muitos
Estados e Municipios, com
dispensa de vistoria prévia, para
as atividades de baixorisco.

Umdos problemas é a auséncia
de classificacdo dorisco pelos
6rgdos e entidades.

Na auséncia de normas estaduais
ou municipais sobre a classificacao
derisco serd aplicada resolucdo do
Comité Gestor da Redesim.

isso garante ac empreendedor
aobtencdodalicencaoualvara
mediante o simples fornecimento
de dados e a substituicdo da
comprovacao prévia do
cumprimento de exigéncias por
declaracdes.

Facilitagao da obtencéo da
licenca ou alvara para o inicio da
atividade de empresa
desvinculagdo da sua obtencéo
daregularidade do imovel.

Uma das principais dificuldades
para a obtencac delicencas ou
alvaras é avinculacdodasua
emissdo a regularidade da
edificacao.

Ha capitaisimportantes nas
quais mais de 80% dos
estabelecimentos comerciais nao
possuem alvara pelo
condicionamento a essa
regularidade.

Nos casos de baixo risco, serd
possivel permitir o licenciamento
de atividade, com a concessao de
prazo para aregularizacaoda
edificacdo.

Os érgdos e entidades poderéo,
por exemplo, apenas exigir
comprovacao de condicbes de
seguranca e outras paraa
expedicao delicenga, diminuindo
ainformalidade e a corrupgao.




Proposta

Simplificacao do processo
para a baixa de MPE com
dispensa da apresentagéo de
certidGes negativas.

Como é hoje

Adispensa de apresentacao de
certiddes negativas de débitos
tributdrios para a baixa de MPE
perante os érgdos de registroe
cadastro somente estd garantida
ap6soprazodeumanodofimdas
suas operacoes.

Comoficara

A MPE poderd pedir a baixa de
seus registros e inscricoes
imediatamente apds o
encerramento das suas operagoes,
sem a necessidade de apresentar
certiddes negativas de débito.

Caso sejam identificados débitos
tributarios posteriormente, como ja
previsto na regra atual, os sécios
serao responsabilizados.

Simplificacéo do processo de
baixa paratodos os empresarios
e pessoas juridicas. Dispensa de
certidées negativas.

Os empreséarios individuais e
sociedades sao obrigados a
apresentar certiddes negativas de
débitos tributdrios e outras (FGTS,
Receita Federal, Previdéncia
Social, etc) para obtera baixa dos
seus registros e cadastros (na
junta Comercial efiscos).

Todas as empresas, inclusive as
que nao sejam MPE, poderdo obter
a baixa de seus registros e
inscricbes imediatamente apds o
encerramento das suas operacoes,
sem a necessidade de apresentar
certiddes negativas de débito.

Caso sejam identificados débitos
tributdrios posteriormente, os
sécios serao responsabilizados.

Reducao a zero de todos os
custos perante 6rgéaos e
entidades estatais relativos
ao MEL

Alegislacdo hoje garante ao MEI
isencdo de custos para abertura,
alteracdo e baixa, mas ha
divergéncias de interpretacédono
casodealvards, érgdos de
fiscalizacdo de profissbes e
vistorias.

Aleigarantetotal isencéode
custos para o MEIl, incluindo taxas,
emolumentos e contribuicdes
relativas a 6rgdos de registro,
licenciamento, regulamentacao,
anotacao deresponsabilidade
técnica, vistoria e fiscalizacdo do
exercicio de profissbes
regulamentadas.

Criagao de tratamento
favorecido e diferenciado no
ambito da Vigilancia Sanitaria .

O agricultor familiar, o MEle o
empreendedor de economia
solidaria, apesar do seu porte
econdmico reduzido, séo onerados
por custos advindos da fiscalizacao
da Vigiléncia Sanitéaria.

Isencdo de taxas.

Obrigatoriedade do
tratamento diferenciado paraa
MPE na criagéo de novas
obrigacdes estatais.

Os érgdos e entidades estatais
criam novas obrigacdes sem
observar condicfes simplificadas
e favorecidas para cumprimento
pelas MPE.

Ressalvadas as disposicoes j&
existentes na Lei Geral sobre as
obrigacdes acessoérias dos
optantes do Simples Nacional,
toda nova obrigacao criada deve
garantir tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido para
cumprimento por parte das MPE.

Se anorma que criar nova
obrigac&o nao garantiresse



Proposta

Como é hoje

Comoficara

p tratamento, ela ndo pode ser
exigida das MPE.

Os érgaosfiscalizadores terdo
prazo méximo para atendimento
das demandas das MPE. Casonao
sejacumprido o prazo, a nova
obrigacao ndo pode serexigida
até a realizacdo de visita
orientadora e fixacdo de novo
prazo para regularizacao.

Criacéo de obrigacéo
acesséria Onica para as MPE.
Menos burocracia.

Apesarda simplificacaodo
Simples Nacional, as empresas
optantes continuam obrigadase
cumprirobrigacées relacionadas a
outros tributos (contribuicbes
previdenciarias descontadas dos
empregados, FGTS) e de interesse
estatistico (RAIS, CAGED, etc.).

Autoriza a criacdo de uma Unica
declaracao para substituir todas as
informacdes, formuléarios e
declaracdes existentes
atualmente, bemcomoo
recolhimento unificado das demais
contribuicdes (descontadas dos
empregados e do FGTS) comos
tributos do Simples Nacional.

Incentivo a participacéo de
microempresa e do setorde
servigos no mercado externo.

Atualmente, somente as
empresas de pequeno porte que
exportam mercadorias se
beneficiam da possibilidade de
permanecer no Simples Nacional
ainda que sua receita com
exportacao atinja o limite de
receita admitido peloregime
(R$ 3,6 milhdes por ano).

Ou seja, essas empresas podem
faturarR$ 7,2 milhdes de reais por
ano, sem perder a opgao pelo
Simples, desde que 50% dessa
receita resulte de vendas ao
mercado externo.

Asmicroempresas e as
prestadoras de servigos terao o
mesmo incentivo para exportar,
garantindo isonomiade
tratamento.

Incluséo de qualquer
microempresa e empresa de
pequeno porte no acesso aos
beneficios e processos
desburocratizados da Lei Geral
das MPE.

Alei Geraldas MPE criadiversos
instrumentos de favorecimento,
alémdo Simples Nacional.

Assegura a todas as MPE, e ndo
somente as optantes do Simples,
os beneficios da Lei Geral:
simplificacao dos processos de
abertura e baixa, acesso aos
mercados, simplificacdo das
relacbes de trabalho, fiscalizacdo
orientadora, incentivos ao
associativismo, estimulo ao
crédito, ainovacao, acessoa
justica, entre outros.




Proposta

Protecao contra cobrancas
fraudulentas.

Como é hoje

Tornou-se comum a praticade
golpes contra o MEl por meiodo
envio de boletos de cobrancaou
oferta de servicos privados.

Comoficara

Asinstituicdes financeiras
somente poderao emitir boletos
de cobranca mediante
autorizacdo prévia do Comité
Gestor da REDESIM, apds
solicitacdo das associacbes
interessadas.

Criacéo de tratamento
diferenciado para as MPE no
ambito do Escritorio Central de
Arrecadacéo e Distribuicéo -
ECAD.

Ndo haregras simplificadas e
favorecidas para o MEl e as MPE.

O ECAD, ouinstituicao
congénere, devera observar o
tratamento tributario diferenciado
e favorecido previstonoart. 179
da Constituicao relativamente
MPE que exercam atividadeem
que a obtencao de receitas de
atividades relacionadas a musica
ndo seja a atividade econdmica
principal.

Possibilidade de opcgéo pelo
Simples Nacional para as
empresas de transporte urbano
ou metropolitano
intermunicipal.

Hé vedacdo de opcdo pelo
Simples para as empresas que
prestam servicos de transporte
intermunicipal e interestadual de
passageiros.

Foicriada excecao para permitir
0 acesso ao regime tributario
favorecido quando o servico
possuir caracteristicas de
transporte urbanoou
metropolitano ou se realizarsob
fretamento continuo em érea
metropolitana para o transporte
de estudantes ou trabalhadores.

Incentivo a exportagéo
peias MPE.

Apesarda possibilidade da
empresa de pequeno porte
exportar até olimite da receita do
Simples (R$ 3,6 milhdes porano),
isso implica em carga tributéria
mais elevada, considerando que a
determinacdo daaliguota a ser
aplicada consideraasomada
receita do mercadointernoedo
externo.

Adeterminacdodaaliquotaa
seraplicada considerard as
receitas internas e externas de
forma destacada, garantindo
maiorincentivo parao
crescimento da MPE no mercado
externo.

Ampliacéo da possibilidade de
tratamento tributério favorecido
nos Estados, Distritos Federais e
Municipios.

Atualmente, o Distrito Federal,
os Estados e os Municipios podem
estabelecer valores fixos mensais
paraorecolhimentodoiCMSe
do 1SS devido por microempresa
gue tenha receita bruta de até
R$ 120 mil reais anuais.

Fica autorizada a criacao de
regime de recolhimento de valor
fixo mensal paraolCMS e IS5 para
microempresas com receita até
R$ 360 mil anuais, ampliandoem
trés vezes o limite atual.




Proposta

Ampliacao da possibilidade de
formalizacéo do MEL

Como é hoje

Existe vedacéo para
formalizacdo como MEl na drea de
servigos para aqueles que atuam
em atividades constantes dos
Anexos iV ouVda Lei Geral, exceto
guando existirautorizacdo do
Comité Gestor do Simples
Nacional - CGSN.

Comoficara

Com auniversalizacdo do
Simples Nacional, o CGSN pode
autorizar a formalizacdo do ME!
nas novas atividades constantes
do Anexo Vi{servicos intelectuais,
intermediacdo de negécios,
consultoria e outros).

Ampliagéo do tratamento
favorecido ao MEl nos
municipios.

Ainda existem municipios gue
nao garantem ao MElregras ainda
mais simples para legalizacao da
empresa, notadamente para
inscri¢des fiscais e obtencao de
licencas e alvaras.

E vedado o cancelamento de
inscricdo do ME! pelo municipio
gue naotenharegulamentacaoda
classificacao de risco da atividade
e processo simplificado de
inscricao e legalizacao.

Facilitagdo da inscrigéo do MEI
em conselhos profissionals.

O MEl enfrenta dificuldades e
excesso de burocracia quando é
necessario obter inscricdo perante

6rgéos de profissdo regulamentada.

Garante tramite especiale
simplificado com as mesmas
regras de formalizacao constantes
da Lei Geral.

Facilitag@o para emisséo de
notas fiscals para as MPE.

Cada localidade pode adotar
sistemas e procedimentos
especificos para a emissdo de
notas fiscais, implicandoem
dificuldades e custos para as
peguenas empresas.

Cria a possibilidade de emisséo
de notas fiscais porsistema
nacional informatizado
disponibilizado pela internet, sem
custos para as MPE.

Facilita a formalizacéo do guia
de turismo.

O MEl encontra dificuldades
paraformalizacao na atividade de
guia de turismo.

Garante registro nos cadastros
oficiais.

Impede aumentos nas contas
apos aformalizacéo.

Apés aformalizacdoo MEI é
penalizado pelo aumento nas suas
contas de consumo de dgua,
energia e outras.

Proibe que as concessionérias
de servicos publicos aumentem as
tarifas do MEl porcontada
modificacdo de sua condicao de
pessoa fisica para pessoa juridica.

Facilitagcao ac MEl para
cumprimento de obrigagdes
trabalhistas.

Ndo ha garantia de tratamento
favorecido ao MEl, apesardesse
poder manter apenasum
empregado.

O Ministériodo Trabalho e
Emprego definird procedimentos
simplificados e sem custos parao
cumprimento, por parte do MEI,
dos programas voltados a saldde e
seguranca do trabalhador.




Proposta

Proibicao de aumento
tributario ao peguenoc negécio
formalizade.

Como é hoje

O MElqueformaliza o seu
negécio e indica o endereco de sua
residéncia pode sofreraumentodo
IPTU, apesarde, normalmente,
utilizd-lo apenas para
correspondéncia, ousem alterara
sua destinacdo de habitacao
familiar. Isso penaliza o MEl e
desestimula a formalizacao.

Comoficara

Deve aplicara menor aliguota
vigente para o local, seja
residencial ou comercial, sem
prejuizo de manterisencéo
eventualmente existente.

Movos estimulos ac MEl para
formalizacéo.

Emdeterminadas legislacbes
municipais hé restricbes paraa
participacdo de pessoas juridicas
na prestacao de servicos publicos,
como é o caso de transporte com
moto, e outras.

S3o leis antigas e anteriores a
criacao do MEIl Isso tem
desestimulado a formalizacao de
trabalhadores.

E vedado impor restricdes ao
MEI do exercicio de profissdo ou
participacao emlicitagbes, em
funcao da suarespectiva natureza
juridica.

Assegurar as MPE notificacgéo
prévia a negativacéo cadastral.

As negativacoes no CADIN -
Cadastro Informativo de créditos ndo
quitados do setor publico federal -
produzem efeitos negativos para as
operacoes das MPEs.

Alinscricao de MPE no Cadin
somente ocorrerd mediante
notificacao prévia com prazo para
contestacao.

Vedacéo para criagao de novas
cbrigacOes acessdrias.

Estados e Municipios podem
criar novas exigéncias aos
optantes do Simples, mediante a
utilizacao de formuléarios e
sistemas préprios.

Somente podem serexigidas
obrigacdes tributarias acessérias
estipuladas pelo Comité Gestordo
Simples Nacional, cujo
cumprimento se dard por meio do
Portal do Simples na internet.

Garantia de disponibilizacao
de aplicativo gratuito em caso de
exigéncia de escrituragéo fiscal
digital.

Aexigéncia de elaboracdoe
entrega de escrituracao fiscal
digital pode seraplicada as MPE,
sem garantia de tratamento
diferenciado.

Somente poderd serexigida
das MPE com autorizacao
especifica do Comité Gestor do
Simples Nacional, seforpara
substituir a entrega em meio
convencional, e mediantea
disponibilizacao de aplicativo
gratuito pelofisco.

Previs@o de apoio aos
optantes do Simples Nacional e
as MPE em diversas agoes.

As MPE carecem de apoio
para capacitacao e orientacao
emrelacao ao cumprimento
das normas do Simples Nacional,
notadamente operacao de
aplicativos.

Autoriza o SEBRAE a apoiar
odesenvolvimentoea
manutencao de solucdes de
tecnologia, capacitacaéoe
orientacao aos optantes do
Simples Nacional.



Proposta

Como é hoje

P Também no que serefere a
outras questoes da vida
empresarial.

Comoficara

P> Ainda prevé que o SEBRAE deve
promover programas de
sensibilizacao, informacao,
orientacao e apoio, educagao
fiscal, regularidade dos contratos
detrabalho e adogado de sistemas
informatizados e eletrénicos,
como forma de estimulo a
formalizacao de
empreendimentos, negécios e
empregos, ampliacao da
competitividade e disseminacao
do associativismo entre as MPE.

Reducao de muitas para
obriga¢des acessdrias das MPE.

Ainda existem muitas regras de
fixacdo de multa que ndo
observam o principio do
tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido.

As multas relativas a falta de
prestacao ou incorrecdo no
cumprimento de cbrigacdes
acessérias junto aos érgdos e
entidades federais, estaduais,
distritais e municipais, guando em
valor fixo ou minimo, e na auséncia
de previsdo legal de valores
especificos e mais favordveis para
MEI, microempresa ou empresa de
pequeno porte, terao reducao de:

-90% (noventa por cento) para
os ME[;

-50% (cinquenta por cento)
para as microempresas ou
empresas de pequeno porte.

Ampliagao do prazo de
comprovagao de regularidade
fiscal nas licitagdes.

AMPE que tiver vencidoum
certame licitatério tem 2 (dois) dias
para comprovar a regularizacao,
prorrogavel por mais 2 (dois) dias, a
critério da Administracao.

Aampliacao paracincodias
Uteis facilita a vida das MPE,
independente da
discricionariedade do 6rgdo
contratante.

Obrigatoriedade de
contratagao de MPE pela
Administracao Piblica.

Regrageral, a administracao
plblica ndo estd obrigada a
adquirirbens e servicos de MPE.
Hojefica a critériodo 6rgado
contratante o direcionamento de
certames para MPE.

Aadministracdo é obrigada
a contratar de MPE sempre
que o valordallicitacdo forde
até R$ 80 mil reais.

No caso de obras e servicos,
se a licitacao for maior que esse
valor e se, para cumprimento do
contrato, for necesséria a
subcontratacdo, a Administracdo
Publica poderd exigirque a
contratada subcontrate MPE.

Sealicitacao for feita para
aquisicao de bens e servicos



Proposta

Como é hoje

Comoficara

P> de natureza divisivel, a
Administracdo Plablica devera
definir cota de até 25%.

Alicitacdo poderé dar
prioridade para a contratacao de
MPE sediadas nolocal ou
regionalmente, até o limite de
10% do meihor preco valido.

Facilitacéo das exportagoes
para as MPE.

Hoje a MPE tem que contratar
diversos servicos isoladamente
parafazeraexportagao:
despachante, transporte e frete,
armazenagem, consolidacao de
cargas, seguro e cadmbio.

Fica estabelecido umregime
simplificado de exportacao para as
MPE e criado um operador logistico
e econdmico, responsavel portoda
aoperacao de exportacaoe
inclusive a coleta e entrega da
carga “ponto a ponto”.

Ampliacéo da fiscalizagéo
orientadora.

N&o ha previsdo expressa sobre
os efeitos do descumprimento do
critério da dupla visita (orientacéo
efixacao de prazo para
regularizacao) antes da aplicacao
de penalidades para as MPE.

N&o ha aplicacdo defiscalizacdo
orientadora no ambito municipal
no que se refere ao Uso e ocupacao
do solo.

Ainobservancia do critério de
dupla visita implica nulidade do
autodeinfracao,
independentemente da natureza
principal ou acesséria da
obrigacao.

Ampliacdo da dupla visita para
afiscalizacao dalegislacdao do
uso e ocupacao do solo.

Os 6rgaos e entidades da
Administracdo Plblica federal,
estadual, distrital e municipal
deverdo observaro principio do
tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido quando
dafixacdo de valores decorrentes
de multas e demais sancoes
administrativas.

Ampliacéo do objeto das
Sociedades de Propdsito
Especifico.

Somente as Sociedades de
Propésito Especifico para compra
evenda de bens sdo admitidas.

As Sociedades de Propdésito
Especifico para aquisicdo e
prestacdo de servicos passama
ser admitidas.

Dar tratamento simplificado e
agil, na concessao de crédito
para MPE e exigir dos bancos
relatorio detalhado dos recursos
alocados e utilizados.

Nao ha obrigatoriedade dos
bancos darem um tratamento
desburocratizado na concessao de
crédito para MPE e apresentarem
justificativas para eventual
desempenho negativo na
aplicacao dos recursos.

Os bancosterdao que
desburocratizar o processo de
concessao de crédito para MPE
(que faturam efetivamente até R$
3,6 milhdes), bem como justificar
pormenorizadamente a nao
utilizacao dos recursos previstos
em seus orcamentos.




Proposta

O Microcrédito Produtivo
Orientado devera privilegiar os
MEl e as ME.

Como é hoje

Os bancos para cumprirem suas
metas tem privilegiado o crédito
para pessoas fisicas.

Comoficara

Os bancos pUblicos e privados
nao poderao contabilizar, para
cumprimento de metas,
empréstimos realizados a pessoas
fisicas, ainda que sécios de
empresas, como disponibilizacao
de crédito para MPE.

Criacéo de diretriz para os
fundos garantidores de crédito.

Os fundos garantidores de
crédito ndo sdo especificos para
operacdes com MPE até R$ 3,6
milhdes. Utilizam critérios
diferentes de classificacdo com
valores superiores de porte.

Com acriacdodediretrizos
fundos garantidores atenderao,
sempre que possivel, MPE com
receita nos termos da Lei Geral
das MPE.

Obrigatoriedade da
divulgacao pelo Banco Central
dos resultados das operagdes
de crédito concedidos pelos
Bancos as MPE.

O Banco Central pode divulgar
osresultados das operacdes de
crédito.

Aobrigatoriedade vai provocar
uma competicdo de resultados
entre as instituicdes na concessao
de crédito para MPE (que faturam
efetivamente até R$ 3,6 milhdes),
tendo em vista a divulgacéao.

Criacdo de servigo de apoio a
inovacao de MPE pela internet.

Asuniversidades, institutos de
pesguisa e entidades de fomento
devem apoiar as MPE por meio de
instrumentos tradicionais,
principalmente oferta de recursos
por meio de editais para
concorréncia de projetos.

Asuniversidades, institutos de
pesquisa e entidades de fomento
devem se articular para apoiarum
servico online de acesso a solucdo
deinovacao e solicitagao de apoio
técnico ou pesquisas para
problemas especificos de MPE.

Garantia da livre circulag@o de
titulos de crédito ou direitos.

As MPE sofremrestricbes paraa
emissao e circulacdo de titulos de
crédito ou direitos creditérios. Isso
é comum nas vendas de produtos
e servicos das MPE para grandes
empresas, prejudicando alivre
administracao de seus recursos.

Fica vedado o uso de cldusulas
contratuais restritivas as MPE.

Definicdo de metas de apoio a
inovacéo as MPE bem como
criacdo de programas de
extenséo para remuneragao de
agentes de inovacao.

As universidades, institutos de
pesquisa e entidades de fomento
naotem metas objetivase
guantitativas de atendimento as
MPE, somente metas
orcamentarias. Por outro lado, ndo
hd um programa que permita
remunerar pesquisadores e
agentes deinovagao que prestem
servicos especificos as MPE.

As universidades, institutos de
pesquisa e entidades de fomento
terao necessariamente que atender
MPE (que faturam efetivamente até
R$ 3,6 milhdes) conforme metas
fixadas. Além disso, deverdo criar
programas para que pesquisadores
e extensionistas possam ser
remunerados caso atendimento
das demandas captadas feitas
diretamente pelas MPE.




Valorizagao do agente de
desenvolvimento.

ALei Geral prevé gue o municipio
deve designar Agente de
Desenvolvimento, que atuara
articulacdo das acdes plblicas para
a promocao do desenvolvimento
local e territorial, mediante acbes
locais ou comunitarias, individuais
ou coletivas, que visem ao
cumprimento das disposicoes e
diretrizes da Lei das MPE, sob
supervisao do 6rgdo gestor local
responsavel pelas politicas de
desenvolvimento.

Apesarda suaimportancia, ainda
ha grandes desafios para garantira
sua atuacao nas acoes locais.

Previsdo de que o agente de
desenvolvimento deve possuir
formacé&o ou experiéncia
compativelcomafuncdoaser
exercida e ser preferencialmente
servidor efetivo do municipio.

Garantia do direito a
informacéo e a transparéncia.

As MPE encontram muita
dificuldade para identificar, nos
varios ambitos do Estado, a
legislacdo a elas aplicdvel.

Existe grande complexidade e
falta de transparéncia no acesso a
informacdes sobre vigéncia dessa
legislacao.

Os Poderes Executivos da Uniao,
Estados, Distrito Federal e
Municipios expedirdo, anualmente,
até o dia 30 de novembro, cada um,
em seus respectivos dmbitos de
competéncia, decretoscoma
consolidagao da legislacao
aplicavel relativamente as MPE.

Revisédo das normas de
recuperacao judicial e de faléncia
para as MPE.

Ndo existe tratamento
diferenciado para as MPE.

Reduz o valorde remuneracao do
administradorjudicial de ME e EPP
emrecuperacao, de 5% (cinco por
cento) para 2% (dois por cento).

Destaca representante de
credores ME e EPP, o que
repercute na votacao do plano de
recuperacao judicial.

Reduz de 8{oito) para 5 (cinco)
anos o prazo necessario para
solicitacao de nova recuperacao
judicial.

Determina que ME e EPP obtera
prazo 20% (vinte por cento)
superior aos das demais empresas
para parcelamento de débitos junto
as fazendas publicas e ao INSS.

Garantia de acesso aos
Juizados Especiais .

Ha dlvida nainterpretacdoda
lei atual sobre o acesso das MPE
aos juizados especiais civeis.

Assegura o direito aos
microempreendedores
individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte.




ACEITACAO UNANIME

Na noite de 16 de julho, em apenas
15 minutos, o Senado aprovou, por
unanimidade, com 56 votos favoraveis,
o projeto de lei que universaliza o
Simples Nacional. O projeto foi votado
pelos senadores como veio da
Camara dos Deputados — onde o texto
base fora aprovado também por
unanimidade, com mais de 470 votos.

21 DEJULHODE 2014

Ailton de Freitas/Agéncia O Globo
e
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