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Um guia das mudancas

Silvia Pimentel

universalizacdo do Simples Nacio-
Anal, sinal verde para o ingresso de

centenas de atividades econdmi-
casnoregimetributériodiferenciado, hoje
vetado pelalegislacdo, e ousoracional do
mecanismo da substituicdo tributaria pa-
ra as micro e peguenas empresas, sao
apenasalgumasdas propostasemdiscus-
sao no Congresso Nacional. A revisdo da
Lei Complementar 123, emtramitacdona
Camara dos Deputados, contempla tam-
bém varios pontos ligados aos entraves
burocraticos que impedem o desenvolvi-
mento do setor. Para avaliar quais sao es-
ses obstéculos e como superé-los, a Asso-
ciacao Comercial de 580 Paulo (ACSP) ela-
borou um guia de esclarecimento como
forma de apoiar a votacao das propostas.
As propostas estdo para ser votadas na
Camarados Deputados, depoisdeumain-

tensa negociagao envolvendo o governo
federal, estados e municipios.
“AACSPestdintimamenteligadaassu-
gestbes porgue as mesmas surgiram do
contato permanente com o associado,
por meio das distritais e das mais de 400
associacdes comerciais do interior”, res-
saltaopresidentedaFederacdodas Asso-
ciacbesComerciaisdo Estadode Séo Pau-
lo (Facesp) e ACSP, Rogério Amato. De
acordo com ele, a publicacdo, gue sera
distribuida aos parlamentares durante a
votacdodamatérianaCémaradosDepu-
tados foielaborada comum desencadea-
mento légico, permitindo gue uma sim-
plesleiturasejasuficiente paraoentendi-
mento dos entraves burocraticos enfren-
tados pelos pequenos empresarios.
“Pretendemosseravozdoempreende-
dor, sobretudo do pequeno, poisogrande

André Dusek/Estaddo Contetdo

No dia 9 de abril,
aCamarados
Deputados
instalou uma
comissdo geral
paradebatero
relatério do
deputado Claudio
Puty (PT-PA),
querevisaa

Lei Complementar
123/06.
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Sugestoes
surgiramdo
contato
permanente
com o
associado,
por meio das
distritais e
no interior,
RoGERrIO AMATO

empresario, gue também dé a sua contri-
buicdo para o desenvolvimento do Pais,
tem meios e condictes de sobreviver. Os
pequenos, ndo. E nosso dever orientar,
apoiar e estimular todas as medidas em
favor desse importante segmento da
economia”, ressalta. De acordo com
Amato, casosejam aprovadas, essas mu-
dancas serao um coroamento da maior
prestacao de servico para as micro e pe-
guenas empresas, que tem como princi-
palincentivadoro ministro Guilherme Afif
Domingos, da Secretaria da Micro e Pe-
guena Empresa.
OpresidentedoSindicatodas Empresas
de Servicos Contébeis no Estado de Séo
Paulo (Sescon-5P), Sérgio Approbato Ma-
chadojunior, tambémacompanha de per-
to os desdobramentos da votacao da revi-

sao do Simples Nacional. Desde o inicio
das discussdes, o sindicato tem contribui-
do com sugestdes para aperfeicoar a le-
gislacado. “As propostassdo deextrema re-
levancia para o desenvolvimento das mi-
Cro e pequenas empresas e da economia
do nosso Palis. Caso sejam aprovadas, po-
demos considera-las como o maior avan-
¢o para o segmento desde a promulgacao
da Lei Complementar 123/2006", disse.
De acordo com o dirigente, é preciso cor-
rigir as distorctes provocadas pelo meca-
nismo da substituicdo tributdria, que foi
banalizado pelos Estados como forma de
controlaraarrecadacao pormeiodo paga-
mentoantecipadodoimpostosobreCircu-
lacéo de Mercadorias (ICMS). “O fisco dis-
pbe de meios eletrénicos cada vez mais
eficientes para controlar a arrecadacao, o
gue nao justifica mais o uso desse meca-
nismo, quefoidesvirtuado, paraasmicroe
pequenas empresas”, critica.

Simples para todos

Outro ponto destacado é a universali-
zacdodoSimples, quevaipermitirqueva-
rias atividades ingressem no regime tri-
butério. Trata-se de uma alteracdo justa,
em consonancia com o tratamento tribu-
tério diferenciado previsto na Constitui-
cao Federal. “J& que existe a limitacdo de
receita auferida, por que restringir as ati-
vidades”, questiona Approbato.

Comauniversalizacaodo Simples, 140
atividades poderdaofazeraopcao pelore-
gime tributdrio. Estima-se que a medida
devebeneficiarquase 500 milatividades.

Approbato: propostas de extrema relevéancia.
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Essa possibilidade deve constar do rela-
tério do deputado Carlos Puty (PT-PA), re-
lator do projeto de atualizacéo do Sim-
ples. As novas atividades, entretanto, se-
réaoincluidas numa nova tabela, cujas ali-
quotas serdo mais altas do que as
existentes. Hoje, as empresas do comér-
cio recolhem aliguota de 4% a 11,61%.
Emtrocadauniversalizacdo,comainser-
¢ao de uma nova tabela (a sexta), o rela-
tor retirou a proposta de reajuste do teto
de faturamento para o enquadramento,
que hoje éde R$ 3,6 milhbes porano.

O ministro Guilherme Afif Domingos,
da SecretariadaMicroe Pequena Empre-
sa, explicaqueexisteumacordo parare-
vertodasastabelasdoregimetributério,

num prazo de 90 dias, guando serd en-
viado ao Congresso um projeto de lei de
autoria do Executivo. “Essarevisdo éim-
portante para evitar a morte sUbita das
micro e peguenas empresas quando al-
cancam determinada faixa de enqua-
dramento ou que elas crescem de lado,
sob o efeito caranguejo. E preciso corri-
giressadistorcao, coma criacao de Sim-
plesdetransicao, deformaasuavizares-
sa passagem”, explicou. Para elaboraro
projeto, as tabelas serdo estudadas de
formaminuciosa porinstitutoscomoa Fi-
pe, a Fundacéo Getllio Vargas, doRiode
janeiro, o Ministério da Fazenda e o Ser-
vico Brasileirode Apoio as Micro e Peque-
nas Empresas (Sebrae).

Revisao é
importante
paraevitar a
morte subita
das empresas
quando
alcancam
determinada
faixade
enquadramento.
GUILHERME AFIF

Veja nas paginas seguintes as propostas de alteracdo da Lei Geral das
Médias e Pequenas Empresas (LC 123/2006) que estdo na Camara dos

Deputados. Para melhor entendimento sao mostrados, em detalhes, como
sao tratados hoje os diversos topicos e como ficardo com as alteracdes.




QuADRO DE PROPOSTAS DE ALTERACAO DA
Lel GERAL DAS MPE (LC 123/2006)

Proposta

Universalizacéo do Simples
MNacional.

Como é hoje

Nado podem optar pelo Simples
as empresas prestadoras de
servicos decorrentes do exercicio
de atividade intelectual, de
natureza técnica, cientifica,
desportiva, artistica ou cultural, as
que prestam servicos de instrutor,
de corretor, de despachante oude
qualquertipo deintermediacaode
negdcios, e as que realizam
atividade de consultoria.

Comoficara

Passa a valer o critério do porte
paraaopcacenaomaisoda
atividade exercida.

Poderao ingressarno Simples
Nacional a partirde janeiro de
2015, asempresas de:

1) medicina, inclusive
laboratorial e enfermagem;

2) medicina veterinaria;

3) odontologia;

4) psicologia, psicandlise,
terapia ocupacional, acupuntura,
podologia, fonoaudiologia e de
clinicas de nutricdo, de vacinacao
e bancos de leite;

5)fisioterapia;

6)advocacia;

7) servicos de comissaria, de
despachantes, detraducaoede
interpretacao;

8) arquitetura, engenharia,
medicao, cartografia, topografia,
geologia, geodésia, testes,
suporte e analises técnicase
tecnolégicas, pesquisa, design,
desenho e agronomia;

9) corretagem;

10) representacéo comercial e
demais atividades de
intermediacdo de negécios e
servicos de terceiros;

11) pericia, leildo e avaliacdo;

12) auditoria, economia,
consultoria, gestdo, organizacao,
controle e administracao;

13} jornalismo e publicidade;

14)agenciamento, excetode
mao-de-obra;

15) outras atividades do setor
de servicos, gue tenham por
finalidade a prestacao de servicos
decorrentes do exercicio de
atividade intelectual, de natureza
técnica, cientifica, desportiva,
artistica ou cultural.

Amedida deve beneficiar mais
de 447 milempresas, envolvendo
140 {cento e quarenta) atividades.




Limitacéo da Substituicao
Tributaria.

Quando foi estabelecido pela Lei
Geral que a MPE pagaria 0 ICMS
pelo faturamento e nao pelo valor
agregado, imediatamente as
Fazendas estaduais implantaram
o contragolpe, expandindo a
substituicao tributéria antes
restrita as cadeias econ6micas
homogéneas (cigarros, bebidas,
pneus, combustiveis, sorvetes,
etc.). Nessas cadeias, o preco final
é conhecido e as margens
também, portanto é racionala
substituicao.

Ao generalizar a substituicao
tributdria, os Estados afetaram
cadeias heterogéneas, nas quaisa
estimativa de margens tornou-se
arbitraria. Assim, além de eliminar
os beneficios do Simples,
passaramaimporuma carga
tributdria muito acima do critério
anterior de recolhimento do ICMS
pelo valoragregado.

Asubstituicao tributaria anula
os efeitos benéficos do Simples
(unificacéo e simplificacdo). Além
disso, repercute economicamente
contra o pequeno, aumentando a
sua carga tributaria.

Aproposta da Camara mantém
a Substituicdo Tributédria apenas
para as cadeias econémicas
homogéneas, cujos produtos jé
obedeciam a esseregime antesda
criacao do Simples Nacional.

Todavia, foi aprovado no Senado
em 29 de abrilde 2014 o Projeto de
Lei323,de 2010, que autorizaa
aplicacao da substituicao
tributéria a 49 (quarenta e nove)
categorias de produtos e 1 {uma)
modalidade de operacdo (portae
porta).

No parecerfinal apresentado,
foi acolhida parcialmente emenda
emrelacdo a proposta aprovada
anteriormente na Comissdo de
Assuntos Econdmicos do Senado.
O substitutivo aprovado na
comissao excluia praticamente
todas as micro-empresas do
Simples Nacional do regime de
substituicdo tributaria. jd o
substitutivo aprovado no Plenério,
reduziu esse universo devido ao
impacto gue a proposta causaria
nas financas estaduais.

O Senador Armando Monteiro
estimou que, atualmente, existem
cercade 1,5 milhdo de empresas
submetidas a esseregime e que,
com amudanca, esse nimero
ficaria reduzido a algo como
300 milempresas.

Esté sendo analisada a
viabilidade de integracdo do texto
aprovado no Senado no projeto de
lei em tramite na Camara.

_ Criagéo do Cadastro Nacional
Unico.

O empreendedor é obrigadoa
comparecer a varios balcdes para
conseguirsua inscricao nos
cadastros fiscais (da Uniéo, do
Estado e do Municipio) e poder
iniciar sua atividade.

O processo de obtencao das
inscricdes serd unificado e 0 CNPJ
sera utilizado como identificador
cadastral Unico pelas empresas.




Proposta

Garantia de entrada Onica e
processo integrado para
simplificar a abertura e baixa de
empresas.

Como é hoje

O processo de abertura e baixa
de empresas envolve diversas
etapas e o comparecimento
presencial em diversos érgaos e
entidades da Unido, dos Estados e
dos Municipios, com prazos e
custos excessivos.

Ndo ha tratamento diferenciado
para as MPE.

Comoficara

Sistema informatizado
garantird a execucdo de processo
Unico de registro e legalizacao,
pelo qual as empresas de qualquer
porte poderao obter, em prazo
reduzido, a permissao da
Prefeitura para exercicio de suas
atividades no endereco indicado,
oregistro najunta Comercial, a
inscricdo no CNPj e nos fiscos
estadual e municipal, assim como
as licencas de funcionamento.
Aentrada Unica permitird o uso
de contratos e declaracbes
eletrénicos, isto é, com o processo
todo realizado pela internet.

AsinscricOes fiscais estaduais e
municipais serdo extintas apds a
criacao do novo sistema.

O processo de abertura, registro,
alteracdo e baixa da MPE devera ter
trémite especial e simplificado,
preferencialmente eletrénico,
opcional para o empreendedor.

Garantia de tratamento
simplificado para empresas com
baixo grau de risco na obtengao
delicengas e alvaras.

Apesarde garantido na Lei Geral
das MPE, ainda ndo ha
implantacao de processo
simplificado para obtencao de
licencas e alvards em muitos
Estados e Municipios, com
dispensa de vistoria prévia, para
as atividades de baixorisco.

Umdos problemas é a auséncia
de classificacdo dorisco pelos
6rgdos e entidades.

Na auséncia de normas estaduais
ou municipais sobre a classificacao
derisco serd aplicada resolucdo do
Comité Gestor da Redesim.

isso garante ac empreendedor
aobtencdodalicencaoualvara
mediante o simples fornecimento
de dados e a substituicdo da
comprovacao prévia do
cumprimento de exigéncias por
declaracdes.

Facilitagao da obtencéo da
licenca ou alvara para o inicio da
atividade de empresa
desvinculagdo da sua obtencéo
daregularidade do imovel.

Uma das principais dificuldades
para a obtencaoc de licencas ou
alvaras é avinculacdo dasua
emissdo a regularidade da
edificacao.

Hé capitais importantes nas
quais mais de 80% dos
estabelecimentos comerciais nao
possuem alvard pelo
condicionamento a essa
regularidade.

Nos casos de baixo risco, serd
possivel permitir o licenciamento
de atividade, com a concessao de
prazo para aregularizacaoda
edificacdo.

Os érgdos e entidades poderéo,
por exemplo, apenas exigir
comprovacao de condicbes de
seguranca e outras paraa
expedicao delicenga, diminuindo
ainformalidade e a corrupgao.




Proposta

Simplificacao do processo
para a baixa de MPE com
dispensa da apresentagéo de
certidGes negativas.

Como é hoje

Adispensa de apresentacao de
certiddes negativas de débitos
tributdrios para a baixa de MPE
perante os érgdos de registroe
cadastro somente estd garantida
ap6soprazodeumanodofimdas
suas operacoes.

Comoficara

A MPE poderd pedir a baixa de
seus registros e inscricoes
imediatamente apds o
encerramento das suas operagoes,
sem a necessidade de apresentar
certiddes negativas de débito.

Caso sejam identificados débitos
tributarios posteriormente, como ja
previsto na regra atual, os sécios
serao responsabilizados.

Simplificacéo do processo de
baixa paratodos os empresarios
e pessoas juridicas. Dispensa de
certidées negativas.

Os empreséarios individuais e
sociedades sao obrigados a
apresentar certiddes negativas de
débitos tributdrios e outras (FGTS,
Receita Federal, Previdéncia
Social, etc) para obtera baixa dos
seus registros e cadastros (na
junta Comercial efiscos).

Todas as empresas, inclusive as
que nao sejam MPE, poderdo obter
a baixa de seus registros e
inscricbes imediatamente apds o
encerramento das suas operacoes,
sem a necessidade de apresentar
certiddes negativas de débito.

Caso sejam identificados débitos
tributdrios posteriormente, os
sécios serao responsabilizados.

Reducao a zero de todos os
custos perante 6rgéaos e
entidades estatais relativos
ao MEL

Alegislacdo hoje garante ao MEI
isencdo de custos para abertura,
alteracdo e baixa, mas ha
divergéncias de interpretacédono
casodealvards, érgdos de
fiscalizacdo de profissbes e
vistorias.

Aleigarantetotal isencéode
custos para o MEIl, incluindo taxas,
emolumentos e contribuicdes
relativas a 6rgdos de registro,
licenciamento, regulamentacao,
anotacao deresponsabilidade
técnica, vistoria e fiscalizacdo do
exercicio de profissbes
regulamentadas.

Criagao de tratamento
favorecido e diferenciado no
ambito da Vigilancia Sanitaria.

O agricultor familiar, o MEle o
empreendedor de economia
solidaria, apesar do seu porte
econdmico reduzido, séo onerados
por custos advindos da fiscalizacao
da Vigiléncia Sanitéaria.

Isencdo de taxas.

Obrigatoriedade do
tratamento diferenciado paraa
MPE na criagéo de novas
obrigacdes estatais.

Os érgdos e entidades estatais
criam novas obrigacdes sem
observar condicfes simplificadas
e favorecidas para cumprimento
pelas MPE.

Ressalvadas as disposicoes j&
existentes na Lei Geral sobre as
obrigacdes acessoérias dos
optantes do Simples Nacional,
toda nova obrigacao criada deve
garantir tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido para
cumprimento por parte das MPE.

Se anorma que criar nova
obrigac&o nao garantiresse



Proposta

Como é hoje

Comoficara

tratamento, ela ndo pode ser
exigida das MPE.

Os érgaosfiscalizadores terdo
prazo méximo para atendimento
das demandas das MPE. Casonao
sejacumprido o prazo, a nova
obrigacao ndo pode serexigida
até a realizacdo de visita
orientadora e fixacdo de novo
prazo para regularizacao.

Criacéo de obrigacéo
acesséria Onica para as MPE.
Menos burocracia.

Apesarda simplificacaodo
Simples Nacional, as empresas
optantes continuam obrigadase
cumprirobrigacées relacionadas a
outros tributos (contribuicbes
previdenciarias descontadas dos
empregados, FGTS) e de interesse
estatistico (RAIS, CAGED, etc.).

Autoriza a criacdo de uma Unica
declaracao para substituir todas as
informacdes, formuléarios e
declaracdes existentes
atualmente, bemcomoo
recolhimento unificado das demais
contribuicdes (descontadas dos
empregados e do FGTS) comos
tributos do Simples Nacional.

Incentivo a participacéo de
microempresa e do setorde
servigos no mercado externo.

Atualmente, somente as
empresas de pequeno porte que
exportam mercadorias se
beneficiam da possibilidade de
permanecer no Simples Nacional
ainda que sua receita com
exportacao atinja o limite de
receita admitido peloregime
(R$ 3,6 milhdes por ano).

Ou seja, essas empresas podem
faturarR$ 7,2 milhdes de reais por
ano, sem perder a opgao pelo
Simples, desde que 50% dessa
receita resulte de vendas ao
mercado externo.

Asmicroempresas e as
prestadoras de servigos terao o
mesmo incentivo para exportar,
garantindo isonomiade
tratamento.

Incluséo de qualquer
microempresa e empresa de
pequeno porte no acesso
aos beneficios e processos
desburocratizados da Lei Geral
das MPE.

Alei Geraldas MPE criadiversos
instrumentos de favorecimento,
alémdo Simples Nacional.

Assegura a todas as MPE, e ndo
somente as optantes do Simples,
os beneficios da Lei Geral:
simplificacao dos processos de
abertura e baixa, acesso aos
mercados, simplificacdo das
relacbes de trabalho, fiscalizacdo
orientadora, incentivos ao
associativismo, estimulo ao
crédito, ainovacao, acessoa
justica, entre outros.




Proposta

Protecao contra cobrancas
fraudulentas.

Como é hoje

Tornou-se comum a praticade
golpes contra o MEl por meiodo
envio de boletos de cobrancaou
oferta de servicos privados.

Comoficara

Asinstituicdes financeiras
somente poderao emitir boletos
de cobranca mediante
autorizacdo prévia do Comité
Gestor da REDESIM, apds
solicitacdo das associacbes
interessadas.

Criacéo de tratamento
diferenciado para as MPE no
ambito do Escritorio Central de
Arrecadacéo e Distribuicéo -
ECAD.

Ndo haregras simplificadas e
favorecidas para o MEl e as MPE.

O ECAD, ouinstituicao
congénere, devera observar o
tratamento tributario diferenciado
e favorecido previstonoart. 179
da Constituicao relativamente
MPE que exercam atividadeem
que a obtencao dereceitas de
atividades relacionadas a musica
ndo seja a atividade econdmica
principal, vedada a cobranca de
preco do MEI.

Possibilidade de opgéo pelo
Simples Nacional para as
empresas de transporte
urbano ou metropolitano
intermunicipal.

Hé vedacdo de opcao pelo
Simples para as empresas que
prestam servicos de transporte
intermunicipal e interestadual de
passageiros.

Foicriada excecao para permitir
0 acesso ao regime tributdrio
favorecido quando o servico
possuir caracteristicas de
transporte urbano ou
metropolitano ou se realizarsob
fretamento continuc em area
metropolitana para o transporte
de estudantes ou trabalhadores.

Incentivo a exportacéo
pelas MPE.

Apesarda possibilidade da
empresa de pequeno porte
exportar até o limite da receita do
Simples (R$ 3,6 milhdes porano),
isso implica em carga tributéria
mais elevada, considerando que a
determinacéo da aliquota a ser
aplicada considera asomada
receita do mercadointernocedo
externo.

Adeterminacéodaaliquotaa
seraplicada considerard as
receitasinternas e externas de
forma destacada, garantindo
maiorincentivo parao
crescimento da MPE no mercado
externo.

Ampliacéo da possibilidade de
tratamento tributario favorecido
nos Estados, Distritos Federais e
Municipios.

Atualmente, o Distrito Federal,
os Estados e os Municipios podem
estabelecer valores fixos mensais
paraorecclhimentodoiCMSedo
1SS devido por microempresa que
tenhareceita brutade até R$ 120
mil reais anuais.

Fica autorizada a criagdo de
regime de recolhimento de valor
fixo mensal para o ICMS e 1S5
para microempresas com
receita 3 (trés) vezes superior
(até R$ 360 mil anuais).




Proposta

Ampliacao da possibilidade de
formalizacéo do MEL

Como é hoje

Existe vedacéo para
formalizacdo como MEl na drea de
servigos para aqueles que atuam
em atividades constantes dos
Anexos iV ouVda Lei Geral, exceto
guando existirautorizacdo do
Comité Gestor do Simples
Nacional - CGSN.

Comoficara

Com auniversalizacdo do
Simples Nacional, o CGSN pode
autorizar a formalizacdo do ME!
nas novas atividades constantes
do Anexo Vi{servicos intelectuais,
intermediacdo de negécios,
consultoria e outros).

Ampliagéo do tratamento
favorecido ao MEl nos
municipios.

Ainda existem municipios ndo
garantem ao MEiregras ainda
mais simples para legalizacao da
empresa, notadamente para
inscri¢des fiscais e obtencao de
licencas e alvaras.

E vedado o cancelamento de
inscricdo do ME! pelo municipio
gue naotenharegulamentacaoda
classificacao de risco da atividade
e processo simplificado de
inscricao e legalizacao.

Facilitagdo da inscrigéo do MEI
em conselhos profissionals.

O MEl enfrenta dificuldades e
excesso de burocracia quando é
necessario obter inscricdo perante

6rgéos de profissdo regulamentada.

Garante tramite especiale
simplificado com as mesmas
regras de formalizacao constantes
da Lei Geral.

Facilitag@o para emisséo de
notas fiscals para as MPE.

Cada localidade pode adotar
sistemas e procedimentos
especificos para a emissdo de
notas fiscais, implicandoem
dificuldades e custos para as
peguenas empresas.

Cria a possibilidade de emisséo
de notas fiscais porsistema
nacional informatizado
disponibilizado pela internet, sem
custos para as MPE.

Facilita a formalizacéo do guia
de turismo.

O MEl encontra dificuldades
paraformalizacao na atividade de
guia de turismo.

Garante registro nos cadastros
oficiais.

Impede aumentos nas contas
apos aformalizacéo.

Apés aformalizacdoo MEI é
penalizado pelo aumento nas suas
contas de consumo de dgua,
energia e outras.

Proibe que as concessionérias
de servicos publicos aumentem as
tarifas do MEl porcontada
modificacdo de sua condicao de
pessoa fisica para pessoa juridica.

Facilitagcao ac MEl para
cumprimento de obrigagdes
trabalhistas.

Ndo ha garantia de tratamento
favorecido ao MEl, apesardesse
poder manter apenasum
empregado.

O Ministériodo Trabalho e
Emprego definird procedimentos
simplificados e sem custos parao
cumprimento, por parte do MEI,
dos programas voltados a saldde e
seguranca do trabalhador.




Proposta

Proibicao de aumento
tributario ao peguenoc negécio
formalizade.

Como é hoje

O MElqueformaliza o seu
negécio e indica o endereco de sua
residéncia pode sofreraumentodo
IPTU, apesarde, normalmente,
utilizd-lo apenas para
correspondéncia, ousem alterara
sua destinacdo de habitacao
familiar. Isso penaliza o MEl e
desestimula a formalizacao.

Comoficara

E vedado ac municipio
aumentar o IPTU daresidéncia do
MEl ap6s a formalizacdo.

Movos estimulos ac MEl para
formalizacéo.

Emdeterminadas legislacbes
municipais hé restricbes paraa
participacdo de pessoas juridicas
na prestacao de servicos publicos,
como é o caso de transporte com
moto, e outras.

Saoleisantigas e anteriores a
criacdo do MEl. Isso tem
desestimulado a formalizacdo de
trabalhadores.

E vedado impor restricdes ao
MEI do exercicio de profissdo ou
participacao emlicitagbes, em
funcao da suarespectiva natureza
juridica.

Aumento dos sublimites do
Simples para os Estados.

O limite de enquadramento no
Simples Nacional para os tributos,
de uma forma geral, éde R$ 3,6
milhdes de receita bruta auferida
no ano.

Ha regra, todavia, que permite
aos Estados com participacao
inferior a 5% do PIB nacional
adotar sublimites diferenciados
de faixas dereceita bruta.

Isso restringe os beneficios do
Simples Nacional e atinge as
regides nas quais as MPEs mais
precisam deincentivo e apoio.

Existem 3 (trés) hipdteses:

a) Estadoscom 1% de
participacdo no PiB podem aplicar
faixas de receita bruta anual até
R$ 1,26 milhdo, até R$ 1,80 milhao
ou atéR$ 2,52 milhdes;

b) Estados com mais de 1% até
5% de participacao no PiB podem
aplicarfaixas dereceita bruta
anual até R$ 1,80 milhdo ou até
R$ 2,52 milhdes;

c) Estados commaisde 5% de
participacao no PiB devem adotar
o limite méximo, que é de R$ 3,60
milhdes.

Em 2014 osEstadostéma
seguinte situacao:

Fica eliminada a possibilidade
de adotarolimitedeR$ 1,26
milhao.

O limite minimo para os Estados
com participacaonoPiBde 1%
passaaserdeR$ 1,8 milhao.

O limite minimo para os Estados
com participacdo noPIBentre 1%
e 5% do PiB passa aserde
R$ 2,5 mithdes. Fica eliminada a
possibilidade de usar o limite de
R$ 1,8 milhdo.



Proposta

Como é hoje

* R$ 1,26 milhdo para os
Estados do Amapa e Roraima;

* R$ 1,8 milhdo para os Estados
do Acre, Alagoas, Mato Grosso do
Sul, Pard, Piauf, Ronddnia, Sergipe
e Tocantins;

* R$ 2,52 milhées para os
Estados do Ceard, Maranhdoe
Mato Grosso;

e Para os demais Estadose o
Distrito Federal sdo utilizadas
todas as faixas dereceita bruta
anual, até R$ 3,6 milhdes.

Comoficara

Assegurar as MPE notificagéo
prévia a negativacao cadastral.

As negativacdes no CADIN -
Cadastro Informativo de créditos néo
quitados do setor publico federal -
produzem efeitos negativos para as
operacdes das MPEs.

Ainscricao de MPE no Cadin
somente ocorrera mediante
notificacdo prévia com prazo para
contestacao.

Reconhecimento de gqueo
drawback nao é beneficio fiscal.

Apenas as operacoes de
exportacao realizadas com
intermediacao de empresas
comerciais exportadoras fazem
jus aos beneficios.

Assegura as MPE usufruirdos
beneficios do drawback, nas
operacoOes diretas de exportacao.

Vedacgao para criagéo de novas
cbrigacgbes acessérias.

Estados e Municipios podem
criar novas exigéncias aos
optantes do Simples, mediantea
utilizacdo de formulérios e
sistemas préprios.

Somente podem serexigidas
obrigacdes tributarias acessoérias
estipuladas pelo Comité Gestor do
Simples Nacional, cujo
cumprimento se dard por meio do
Portal do Simples nainternet.

Garantia de disponibilizagao
de aplicativo gratuito em caso de
exigéncia de escrituracao fiscal
digital.

Aexigénciadeelaboracdoe
entrega de escrituracao fiscal
digital pode ser aplicada as MPE,
sem garantia de tratamento
diferenciado.

Somente poderd ser exigida
das MPE com autorizacao
especifica do Comité Gestordo
Simples Nacional, se for para
substituir a entrega em meio
convencional, e mediante a
disponibilizacdo de aplicativo
gratuito pelofisco.

Previséo de apoio aos
optantes do Simples Nacicnal e
as MPE em diversas agoes.

As MPE carecem de apoio para
capacitacdo e orientacdoem
relacao ao cumprimento das
normas do Simples Nacional,
notadamente operacdo de
aplicativos.

Também no gue se refere a outras
questdes da vida empresarial.

Autoriza o SEBRAE a apoiaro
desenvolvimento e a manutencdo
de solugdes de tecnologia,
capacitagao e orientagao aos
optantes do Simples Nacional.

Ainda prevé que o SEBRAE
deve promover programas de



Proposta

Como é hoje

Comoficara

sensibilizacdo, informacao,
orientacao e apoio, educacao
fiscal, regularidade dos contratos
de trabalho e adocao de sistemas
informatizados e eletrénicos,
como forma de estimulo
aformalizacdo de
empreendimentos, negdécios
e empregos, ampliacaoda
competitividade e disseminacao
do associativismo entre as MPE.

Redugéo de multas para
cbrigacgdes acessorias das MPE.

Ainda existem muitasregras de
fixacao de multa que nao
observam o principio do
tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido.

As multas relativas a falta de
prestacao ouincorrecdo no
cumprimento de obrigacdes
acessorias junto aos érgdos e
entidades federais, estaduais,
distritais e municipais, quando em
valor fixo ou minimo, e na auséncia
de previsao legal de valores
especificos e mais favoréveis para
MEI, microempresa ou empresa de
pegueno porte, terdo reducdo de:

-90% (noventa por cento) para
os MEI;

-50% (cinguenta por cento)
paraas microempresas ou
empresas de pequeno porte.

Ampliacéo do prazo de
comprovacao de regularidade
fiscal nas licitagdes.

AMPE quetiver vencidoum
certame licitatério tem 2 {dois) dias
para comprovar a regularizacao,
prorrogavel por mais 2 (dois) dias, a
critério da Administracdo.

Aampliacao paracincodias
Uteis facilita a vida das MPE,
independente da
discricionariedade do 6rgéo
contratante.

Obrigatoriedade de
contratacao de MPE pela
Administragé@o Publica.

Regra geral, a administracao
publica ndo esté obrigada a
adquirir bens e servicos de MPE.
Hoje fica a critério do érgéo
contratante o direcionamento de
certames para MPE.

Aadministracéo é obrigadaa
contratar de MPE sempre que
ovalordalicitacdo forde até
R$ 80 mil reais.

Sealicitacdo for maior que esse
valorese, para cumprimento do
contrato, for necessaria
subcontratacoes, a Administracdo
Publica deverd exigirque a
contratada subcontrate MPE, até
30% do valor contratado.

Se alicitacao for feita para
aquisicao de bens e servicos de
naturezadivisivel, a
Administracdo Plblica podera



definirgue no minimo 20%
sejamdivididos lotes para
participacao das MPE do local dos
6rgdos publicos que efetivamente
vao consumir os bens e servicos,
com possibilidade ainda de que
possam oferecer propostas para
quantidade inferior acs lotes.

Facilitag@o das exportagdes
para as MPE.

Hoje a MPE tem que contratar
diversos servicos iscladamente
parafazeraexportacao:
despachante, transporte e frete,
armazenagem, consolidacdo de
cargas, seguro e cambio.

Fica criado um operador logistico
e econdmico, responsavel portoda
aoperacao de exportacaoe
inclusive a coleta e entrega da
carga “ponto a ponto”.

Criacao de tratamento
diferenciado para apresentacéo
de recursos judicials.

Na justicado Trabalho os
recursos somente sao admitidos
mediante depdsito do valorem
litigio, que deve serintegral
guando inferiora 10 salérios
minimos. Se olitigio for de valor
indeterminado, os limites para
depdsitosdo fixadosemR$
7.058,11 norecurso ordinario; ou
R$14.116,21 norecursode
revista, embargos, recurso
extraordindrio ourecurso emacéao
resciséria.

Reducao de 90% para o MEI;
75% para a microempresa - ME; e
50% para a empresa de pequeno
porte - EPP.

-Recurso ordinario - teto de
R$ 705,81 para MEI; R$ 1.764,52
para ME; eR$ 3.529,05 para EPP.

-Recurso derevista, embargos,
recurso extraordindrio ou recurso
em acdo rescisoria - teto de
R$1.411,62 para MEl; R$ 3.529,05
para ME; e R$ 7.058,10 para EPP.

Ampliacao dafiscalizagéo
orientadora.

N&o ha previsdo expressa sobre
os efeitos do descumprimento do
critério da dupla visita (orientacdo
efixacao de prazo para
regularizacao) antes da aplicacéo
de penalidades para as MPE.

Ndo ha aplicacdo de fiscalizacdo
orientadora no ambito municipal
no que se refere ao uso e ocupacao
do solo.

Ainobservancia do critério de
dupla visita implica nulidade do
auto deinfracéo,
independentemente da natureza
principal ou acesséria da
obrigacao.

Ampliacao da dupla visita paraa
fiscalizagdo da legislacaodousoe
ocupacao do solo.

Os érgdos e entidades da
Administracao Publica federal,
estadual, distrital e municipal
deverdo observar o principio do
tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido quando
dafixacao de valores decorrentes
de multas e demais sancdes
administrativas.




Proposta

Ampliacao do objeto das
Sociedades de Propdsito
Especifico.

Como é hoje

Somente as Sociedades de
Propdésito Especifico para compra
evenda de bens sao admitidas.

Comoficara

As Sociedades de Propésito
Especifico para aquisicdo e
prestacao de servigos passama
seradmitidas.

Dar tratamento simplificado e
agil, na concessao de crédito
para MPE e exigir dos bancos
relatério detalhado dos recursos
alocados e utilizados.

Nao hd obrigatoriedade dos
bancos daremum tratamento
desburocratizado na concessao de
crédito para MPE e apresentarem
justificativas para eventual
desempenho negativo na
aplicacao dos recursos.

Os bancosteraoque
desburocratizar o processo de
concessao de crédito para MPE
{que faturam efetivamente até
R$ 3,6 milhdes), bem como
justificar pormenocrizadamente a
nao utilizacdo dos recursos
previstos em seus orcamentos.

O Microcrédito Produtivo
Orientado devera privilegiar os
MEle as ME.

Os bancos para cumprirem suas
metas tem privilegiado o crédito
para pessoas fisicas.

Os bancos pUblicos e privados
nao poderao contabilizar, para
cumprimento de metas,
empréstimos realizados a pessoas
fisicas, ainda que sécios de
empresas, como disponibilizacao
de crédito para MPE.

Criacao de Fundeo Garantidor
de Crédito especifico para
operagbes para operagdes
com MPE.

Os fundos garantidores de
crédito ndo sdo especificos para
operacdes com MPE.

Comacriacaodefundo
garantidor especifico, os bancos
poderdo facilitar o crédito as MPE
{que faturam efetivamente até
R$ 3,6 milhoes).

Obrigatoriedade da
divulgacéo pelo Banco Central
dos resultados das cperacoes
de crédito concedidos pelos
Bancos as MPE.

O Banco Central pode divulgar
osresultados das operacdes de
crédito.

Aobrigatoriedade vai provocar
uma competicdo de resultados
entre as instituicdes na concessao
de crédito para MPE (que faturam
efetivamente até R$ 3,6 milhdes),
tendo em vista a divulgacao.

Criagao de servigo de apoio a
inovagao de MPE pela internet.

Asuniversidades, institutos de
pesquisa e entidades de fomento
devem apoiaras MPE por meio de
instrumentos tradicionais,
principalmente oferta de recursos
por meio de editais para
concorréncia de projetos.

Asuniversidades, institutos de
pesquisa e entidades de fomento
devem se articularpara apoiarum
servico online de acesso a solucéo
deinovacao e solicitacao de apoio
técnico ou pesquisas para
problemas especificos de MPE.




Proposta

Garantia da livre circulacao de
titulos de crédito ou direitos.

Como é hoje

As MPE sofrem restricbes para a
emissao e circulacdo de titulos de
crédito ou direitos creditérios.

Isso é comum nas vendas de
produtos e servicos das MPE para
grandes empresas, prejudicando a
livre administracdo de seus
recursos.

Comoficara

Ficavedado o uso de clausulas
contratuais restritivas as MPE.

Definicdo de metas de apoio a
inovacéo as MPE bem como
criacéo de programas de
extenséo para remuneracao de
agentes de inovacao.

As universidades, institutos de
pesguisa e entidades de fomento
naotem metas objetivase
guantitativas de atendimento as
MPE, somente metas
orcamentarias. Por outro lado, ndo
ha um programa que permita
remunerar pesguisadores e
agentes de inovacao que prestem
servicos especificos as MPE.

Asuniversidades, institutos de
pesquisa e entidades de fomento
terao necessariamente que
atender MPE (que faturam
efetivamente até R$ 3,6 milhdes)
conforme metas fixadas. Além
disso, deverdo criar programas
para gue pesquisadores e
extensionistas possam ser
remunerados caso atendimento
das demandas captadas feitas
diretamente pelas MPE.

Valorizacao do agente de
desenvoivimento.

AlLeiGeral prevé que o
municipio deve designar Agente
de Desenvolvimento, que atuara
articulacdo das acdes plblicas
paraapromocaodo
desenvolvimentolocale
territorial, mediante acdes locais
ou comunitérias, individuais ou
coletivas, gue visem ao
cumprimento das disposicbes e
diretrizes da Lei das MPE, sob
supervisao do 6rgao gestor local
responsavel pelas politicas de
desenvolvimento.

Apesar da sua importancia, ainda
hé grandes desafios para garantira
sua atuacdo nas acdes locais.

Previsao de que o agentede
desenvolvimento deve possuir
formacéao ou experiéncia
compativelcomafuncdoaser
exercida e ser preferencialmente
servidor efetivo do municipio.

Garantia do direito a
informacéao e a transparéncia.

As MPE encontram muita
dificuldade para identificar, nos
varios ambitos do Estado, a
legislacdo a elas aplicével.

Existe grande complexidade e
falta de transparéncia no acesso
a informacdes sobre vigéncia
dessa legislacao.

Os Poderes Executivos da Uniao,
Estados, Distrito Federal e
Municipios expediréo,
anualmente, até odia 30 de
novembro, cada um, em seus
respectivos ambitos de
competéncia, decretoscoma
consolidagao da legislacao
aplicdvel relativamente as MPE.




Proposta

Revisao das normas de
recuperacac judicial e de faléncia
para as MPE.

Como é hoje

N&o existe tratamento
diferenciado para as MPE.

Comoficara

Reduz o valorde remuneragao
do administrador judicial de
ME e EPP em recuperacao,
de 5% para 2%.

Destaca representante de
credores ME e EPP, o que
repercute na votacao do planoc de
recuperacao judicial.

Reduzde 8 para 5 anosoprazo
necessario para solicitacdo de
nova recuperacao judicial.

Determina que ME e EPP obterd
prazo 20% superior aos das
demais empresas para
parcelamento de débitos junto as
fazendas publicas e ao INSS.

Garantia de acesso aos
Juizados Especiais.

Hé ddvida na interpretacdo da
lei atual sobre o acesso das MPE
aos juizados especiais civeis.

Assegura o direito aos
micrcempreendedores
individuais, microempresase
empresas de pequeno porte.




José Cruz/Agéncia Senado

NO SENADO

A favor das micro e pequenas empresas,
o Senado aprovou, no dia 29 de abril, 0
projeto de lei (PLS 323/2010) que aliviaa
carga tributaria, limitando o poder dos
estados de adotar a substituicéo tributaria.
Esse mecanismo obriga o contribuinte a
pagar antecipadamente o imposto devido,
repassando-o a seus clientes
ao longo da cadeia de comercializacgéo.
Na foto, a discussao do projeto na
Comissao de Assuntos Econdémicos.

6 DE MAIO DE 2014
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